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Sonderpddagogischer
Forderbedarf — eine
differenzierte Analyse

Im Jahr 2009 ist das Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention) in Kraft getreten. Fiinf Jahre
nach seiner Unterzeichnung ist die Inklusion von behinder-
ten Menschen in bildungspolitischen und gesellschaftlichen
Diskussionen ein hdufiges Thema. Der folgende Beitrag
setzt sich mit den Herausforderungen auseinander, denen
sich die amtliche Statistik im schulischen Bereich beziig-
lich der inklusiven Bildung stellen muss. Im Mittelpunkt der
Analyse stehen die Verfiigbarkeit, die Interpretation sowie
die Bereitstellung der Daten. Ihr zugrunde liegt eine Sonder-
auswertung der Schulstatistik zum sonderpddagogischen
Forderbedarf, die fiir das Schuljahr 2012/2013 erfolgte
und fiir das Schwerpunktkapitel ,,Bildung von Menschen
mit Behinderung* fiir den Bildungsbericht 2014 in Zusam-
menarbeit mit den Statistischen Amtern der Lédnder durch-
gefiihrt wurde. Die Sonderauswertung trug entscheidend
dazu bei, Datenliicken im Rahmen der Inklusionsdebatte im
Schulbereich schliefsen zu kénnen.

Zundchst fiihrt der Beitrag in die Entwicklung der Inklusions-
debatte im schulischen Bereich ein und gibt einen Uberblick
zum Bildungsbericht. Die Verfahrensweise der Sonderaus-
wertung fiir den Bildungsbericht 2014 wird ebenso vor-
gestellt wie die daraus resultierenden Ergebnisse. Zudem
erfolgt eine empirische Auseinandersetzung zur Inklusi-
onsdebatte im schulischen Bereich. Hierzu werden aktuell
bereits bestehende Kennzahlen der Statistiken der allge-
meinbildenden Schulen ausgewertet und durch zusdtzlich
ermittelte Daten der Sondererhebung der Schulstatistik
zum sonderpddagogischen Forderbedarf ergdnzt. Der Fokus
der Analyse liegt dabei auf der Entwicklung des inklusiven
Schulsystems in Deutschland im Schuljahr 2012/2013.
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Ein Ausblick auf kiinftig wiinschenswerte Entwicklungen im
Bereich der schulischen Bildungsstatistik schlief3t den Bei-
trag ab.

1 Bildungspolitische Inklusions-
debatte aus schulstatistischer
Perspektive

Die Schulstatistik wird auf Landerebene aufgrund von Schul-
gesetzen oder als Geschdaftsstatistik der jeweiligen Kultus-
behorden erhoben. Ihre Inhalte orientieren sich vor allem
am jeweiligen landesspezifischen Bedarf. Daher ergibt sich
ein hoher Koordinierungsbedarf, wenn bundeseinheitliche
Ergebnisse erstellt werden sollen. Im Bereich der amtlichen
Schulstatistiken liegen liickenhafte Informationen zum son-
derpddagogischen Férderbedarf vor. Dies ist unter ande-
rem auf die in den einzelnen Bundeslandern heterogenen
sonderpddagogischen Diagnostiken, Zuordnungsprinzipien
und Datenerfassungen zuriickzufiihren. In den vergangenen
fiinf Jahren intensivierten sich im Zusammenhang mit dem
Inkrafttreten der Behindertenrechtskonvention der Verein-
ten Nationen die Inklusionsdebatten im Bildungsbereich; in
den einzelnen Bundesldndern fiihrte dies zu Schulgesetz-
anderungen.

1.1 Inklusionsentwicklung
im schulischen Bereich

Mit der Ratifizierung der Behindertenrechtskonvention der

Vereinten Nationen durch die Bundesrepublik Deutschland
im Jahr 2009 ist die Diskussion tber das Recht von Men-
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schen mit Behinderung in einem inklusiven Bildungssystem
in den Fokus der gesellschaftlichen Debatte geriickt. Ziel der
Bemiihungen im schulischen Bereich ist es, Kinder mit und
ohne Behinderung gemeinsam zu unterrichten. Zielfiihrend
hierfiir soll die Erklarung der allgemeinbildenden Schu-
len zum Regelférderort fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpddagogischem Forderbedarf unter Beachtung des
Elternwillens sein. Notwendige Voraussetzung ist die Ande-
rung der Schulgesetze in den einzelnen Bundeslandern.

Die Umsetzung der schulgesetzlichen Regelungen fiinf Jahre
nach Inkrafttreten der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderung ist in den einzelnen Bundeslan-
dern unterschiedlich fortgeschritten:

>

Baden-Wiirttemberg: Hier besteht das erklarte Ziel, dem
Elternwillen fiir Kinder mit Behinderung ab dem Schul-
jahr 2015/2016 Rechnung tragen zu kénnen. Die derzeit
noch bestehende Sonderschulpflicht soll abgeschafft
werden, gleichzeitig jedoch sollen die Sonderschulen
noch bestehen bleiben, um ein Elternwahlrecht zu
gewdhrleisten. Im Schuljahr 2012/2013 wurde die Ge-
meinschaftsschule als neue Schulform eingefiihrt. Sie
vereint das Prinzip der Gesamtschule, Ganztagsschule
und der inklusiven Beschulung von Kindern mit und
ohne Behinderung.

Nordrhein-Westfalen: Der Rechtsanspruch auf inklusive
Bildung greift seit dem aktuellen Schuljahr 2014/2015.

Thiiringen: Seit dem Schuljahr 2012/2013 erfolgte die
Einfiihrung der Gemeinschaftsschule; der gemeinsame
Unterricht von Kindern mit und ohne sonderpdadago-
gischem Forderbedarf ist nach den gesetzlichen Rege-
lungen vorrangig vorgesehen, soweit die vorhandenen
personellen, sdchlichen, rdumlichen und zeitlichen
Voraussetzungen gegeben sind oder nach Maf3gabe der
Haushalte geschaffen werden kénnen.

Sachsen-Anhalt: Auch hier wurde seit dem Schuljahr
2013/2014 die Gemeinschaftsschule als neue Schul-
form eingefiihrt und ist wie in Thiiringen der gemein-
same Unterricht von Kindern mit und ohne sonderpdda-
gogischem Forderbedarf vorrangig vorgesehen.

Sachsen: Soweit die vorhandenen personellen, sach-
lichen, rdumlichen und zeitlichen Voraussetzungen
gegeben sind oder nach Maf3gabe der Haushalte ge-
schaffen werden kénnen, ist der gemeinsame Unterricht
von Kindern mit und ohne sonderpadagogischem For-
derbedarf nach den gesetzlichen Regelungen vorrangig
vorgesehen.

Schleswig-Holstein: Wie in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen ist die inklusive Beschulung von Kindern
mit und ohne Behinderung vorrangig vorgesehen. Zu-
satzlich wurde der Begriff ,,Sonderschulen® abgeschafft
und in ,,Férderzentren” umbenannt.

Bayern: Nach dem Bayerischen Erziehungs- und Unter-
richtsgesetz konnen Kinder und Jugendliche mit son-
derpddagogischem Forderbedarf zwischen dem Besuch
einer allgemeinbildenden Schule, einer Partnerklasse

592

der Forderschule (ehemals AuRenklasse), einer offenen
Klasse der Férderschule, einer Kooperationsklasse der
allgemeinbildenden Schule, eines Forderzentrums oder
der Beschulung an einer Schule mit dem Schulprofil ,,In-
klusion“ wahlen. Die Wahl des Forderortes richtet sich
dabei nach den individuellen Férderbediirfnissen des
Kindes und den regionalen schulischen Angeboten.

Hamburg: Das Hamburgische Schulgesetz regelt die
Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf unter Zuhilfenahme des
Elternwahlrechtes seit dem Schuljahr 2010/2011. So
kdnnen Sorgeberechtigte fiir ihr Kind wahlen zwischen
dem Besuch einer allgemeinbildenden Schule und einer
Sonderschule. Die Schullandschaft in Hamburg ist durch
ein Nebeneinander unterschiedlicher Férderformen mit
Integrationsklassen, integrativen Férderklassen und in-
tegrativen Forderzentren gekennzeichnet.

Bremen: Das Bremische Schulgesetz ordnet die gemein-
same Unterrichtung von Schiilerinnen und Schiilern
unabhdngig von einer Behinderung als Regelfall an. Fiir
die sonderpddagogische Férderung wurden Zentren fiir
unterstiitzende Padagogik eingerichtet, Férderschulen
sind als eigene Schulform im Schulgesetz Bremen nicht
mehrvorgesehen.

Niedersachsen: Zum Schuljahresbeginn 2013/2014
wurde die inklusive Schule verbindlich eingefiihrt.

Rheinland-Pfalz: Das Land richtete mit den neuen Rege-
lungen zur Inklusion sogenannte Schwerpunktschulen
ein. Die Schwerpunktschule stellt einen moglichen
Lernort fuir Schiilerinnen und Schiler dar, bei denen
sonderpddagogischer Férderbedarf festgestellt wurde.
Sie bietet gemeinsamen Unterricht fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit und ohne Behinderung an und erweitert so
das Angebot an inklusivem Unterricht. Unabhdngig hier-
von haben alle Schulen eine besondere Verantwortung
zur individualisierenden Forderung.

Mecklenburg-Vorpommern: Eine Expertenkommission
»Inklusion® entwickelt derzeit ein Langzeitkonzept, wie
die Beschulung von Kindern mit erhohtem Forderbedarf
schrittweise umgesetzt werden kann. Das Gremium er-
arbeitet Empfehlungen zur Entwicklung eines inklusiven
Bildungssystems in Mecklenburg-Vorpommern mit einer
Perspektive bis zum Jahr 2020.

Saarland: Im Rahmen des Pilotprojektes ,,Inklusive
Schule“ werden seit dem Schuljahr 2011/2012 an aus-
gewdhlten saarldndischen Schulen Konzepte fiir eine
inklusive Férderung erarbeitet und erprobt; damit soll
ein schrittweiser landesweiter Ausbau des inklusiven
Bildungssystems vorbereitet werden.

Hessen: Hier gibt es sogenannte ,,Modellregionen Inklu-
sive Bildung“. In diesen Schultrdgerbereichen werden
inklusive Angebote fiir jeden Forderschwerpunkt in jeder
Schulform vorgehalten. Die allgemeinbildenden Schulen
erhalten im inklusiven Unterricht sonderpadagogische
Unterstiitzung. Zum inklusiven Unterricht gehoren
vorbeugende Mafinahmen und inklusive Beschulung.
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Beratung und Férderung im inklusiven Unterricht wird
von den Lehrkradften der allgemeinbildenden Schule
gemeinsam mit Forderschullehrkraften organisiert, ver-
antwortet und gestaltet sowie von Fachberaterinnen und
Fachberatern Inklusion unterstiitzt.

> Berlin: Der Stadtstaat hat noch kein Inklusionsgesetz.
Dort will der Senat Berlin mit dem Gesamtkonzept ,,In-
klusive Schule“ die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen umsetzen. Zudem wurde
im neuen Schulgesetz vom August 2012 der gemeinsa-
me Unterricht von Kindern mit und ohne sonderpdda-
gogischem Forderbedarf vorrangig normiert. Eltern von
Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf haben in Berlin das Recht zu wahlen, ob
ihr Kind eine allgemeinbildende Schule oder eine spezi-
elle Grundschule und weiterfiihrende allgemeinbildende
Schule mit sonderpdadagogischem Forderschwerpunkt
beziehungsweise ein Sonderpadagogisches Forder-
zentrum besucht. Die Schule kann die Aufnahme einer
Schiilerin oder eines Schiilers mit festgestelltem sonder-
pddagogischem Forderbedarf in eine allgemeinbildende
Schule nur ablehnen, wenn an der Schule die personel-
len, sachlichen und organisatorischen Voraussetzungen
fiir eine angemessene Forderung nicht vorhanden sind.

> Brandenburg: Ein Inklusionsgesetz ist erst fiir die ndachs-
te Legislaturperiode geplant.

1.2 Das Schwerpunktkapitel
im Bildungsbericht 2014

Im Juni 2014 wurde der Bildungsbericht ,,Bildung in
Deutschland“ zum flinften Mal veroffentlicht. Die Ausgabe
2014 liefert eine aktuelle, empirisch gestiitzte Bestandsauf-
nahme des Bildungssystems in Deutschland und informiert
primdr tUber die Entwicklungen entlang der Binnenstruktur
des Bildungssystems. Die Gliederung des Bildungsberichts
und damit auch die Anordnung der einzelnen Indikatoren
orientieren sich an den Stufen des Bildungssystems, welche
von der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
bis hin zu den verschiedenen Formen der Weiterbildung im
Erwachsenenalter reichen? (siehe Schaubild 1).

Schaubild 1 Stufen des Bildungssystems

Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Bildung im Schulalter, einschliellich non-formaler Lernwelten
und informeller Bildungsprozesse

Berufliche Erstausbildung (duales System, Schulberufssystem,
Chancenverbesserungssystem)

Hochschulbildung

Erwachsenenbildung einschlieBlich beruflicher Weiterbildung
und informeller Lernumgebungen

Textlich angelehnt an Konsortium Bildungsberichterstattung: "Gesamtkonzept der

Bildungsberichterstattung”, Frankfurt am Main 2005.
2014 -01-0693

1 Siehe Konsortium Bildungsberichterstattung: ,,Gesamtkonzept der Bildungsbericht-
erstattung®, Frankfurt am Main 2005, Seite 11.
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Seit 2006 erscheint alle zwei Jahre ein Bildungsbericht,
federfilhrend erarbeitet vom Deutschen Institut fiir Inter-
nationale Pddagogische Forschung gemeinsam mit seinen
Partnern, dem Deutschen Jugendinstitut, dem Deutschen
Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung, dem
Soziologischen Forschungsinstitut an der Universitdt Gottin-
gen, dem Statistischen Bundesamt und dem Statistischen
Landesamt Berlin-Brandenburg. Das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung sowie die Konferenz der Kul-
tusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
fordern den Bericht ,,Bildung in Deutschland®. Primar fokus-
siert er das Bildungsgeschehen in Deutschland, bezieht
aber auch internationale Vergleiche sowie unterschiedliche
Entwicklungen in den einzelnen Bundeslandern mit ein.2

Zunéchst bietet der Bildungsbericht Beschreibungen zu den
verdnderten gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmen-
bedingungen im Kontext des aktuellen Bildungssystems,
gefolgt von bildungsbereichsiibergreifenden Grundinforma-
tionen zu Bildungseinrichtungen und -personal, Bildungs-
ausgaben, Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern so-
wie zum Bildungsstand der Bevolkerung. Im Fokus der
Berichterstattung stehen der indikatorengestiitzte Haupt-
teil sowie ein ausgewdhltes gesellschaftlich und bildungs-
politisch relevantes Schwerpunktkapitel.

Das jeweilige Schwerpunktthema ist konzeptionell darauf
ausgerichtet, Grundfragen des Bildungssystems aufzuneh-
men und bildungsbereichsiibergreifend sowie problemori-
entiert darzustellen. Der aktuelle Bildungsbericht 2014 bie-
tet wegen der Inklusionsdebatte in allen Bildungsbereichen
eine vertiefende Analyse zur Bildung von Menschen mit
Behinderungen.

Das Schwerpunktkapitel gliedert sich in fiinf datengestiitzte
zentrale Perspektiven, welche die gegenwadrtige Situation
fiir Menschen mit Behinderung im Bildungssystem skizzie-
ren (siehe Schaubild 2). Aufgrund der unterschiedlichen

Schaubild 2 Gliederung des Schwerpunktkapitels
im Bericht "Bildung in Deutschland 2014"

Diagnostik und Auftretenshaufigkeiten

v

Bildungsangebote

v

Zugdnge, Bildungsbeteiligung,
Ubergénge und Abschliisse

Personal und Qualifikation

v

Finanzielle Ressourcen

v

Herausforderungen

2014-01-0694

2 Siehe Autorengruppe Bildungsberichterstattung: ,,Bildung in Deutschland 2014 - Ein
indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menschen mit Behin-
derungen®, Seite 1.
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Schaubild 3 Vorgehensweise des Hochrechnungsverfahrens im Bericht "Bildung in Deutschland 2014"

Bedarfshestimmung

Feststellung des Bedarfs Entwicklung und Ab-

Konzeption und Aufbau Datengewinnung Aufbereitung Analyse und Versand

® Erhebung bendtigter Daten @ Priifung und Bereinigung @ Durchfiihrung des Schatz-

an neuen Merkmalen stimmung des Liefer- in den _e_zinzelnen Statisti- der Datensédtze verfahrens

Befragung der datenprogramms schen Amtern derLédnder o Ergellen des Ausgabe- e Plausibilisierung und Kontrolle
Statistischen Amter Aufbau des endgiiltigen o Zweifache Befragung zur Tabellenrahmens der Ergebnistabellen

der Lander reduzierten Lieferdaten- Qualitatskontrolle

Feststellung der Bedarfs- programms
deckung Entwicklung der Hoch-
rechnungsmethode

Kontinuierliche Ver-
besserungen

Definitionen von Behinderungen und der damit verbunde-
nen differierenden Férderbedarfe orientiert sich die Gliede-
rung des Schwerpunktkapitels nicht an den oben dargestell-
ten Stufen des Bildungssystems.

Es beginnt mit der Beschreibung der diagnostischen An-
sdtze, die in den einzelnen Bildungsphasen zur Feststel-
lung von Behinderungen dienen, sowie der Analyse von
deren Auftretenshdufigkeiten. Daran schliet sich ein
datenbasierter Abschnitt der Bildungsangebote iiber alle
Bildungsbereiche hinweg an. Das ndchste Kapitel betrach-
tet den Umfang der wahrgenommenen Bildungsangebote.
Spezifisch werden hier Analysen und Probleme fokussiert
zuden Zugdngen, Ubergidngen und Abschliissen innerhalb
des Bildungssystems fiir Menschen mit Behinderungen.
Die folgenden zwei Kapitel setzen sich mit der Personal-
sowie Ressourcenproblematik auseinander, welche mit
der Bildung, Betreuung und Férderung von Menschen mit
Behinderungen verbunden ist. Pragnante Herausforderun-
gen, die sich aus den vorangegangenen Untersuchungen
fir Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem erge-
ben, werden zum Abschluss des Schwerpunktkapitels for-
muliert.3

Im Verlauf der Bearbeitung und Aufbereitung stellte sich
heraus, dass die heterogene Datenverfiigharkeit und die
unzureichende Datenqualitdt den geltenden Anforderungen
fiir die Bildungsberichterstattung in unzureichendem Maf3e
entsprachen. Dennoch lieflen sich gerade unter Nutzung der
Sonderauswertung zum sonderpdadagogischen Forderbedarf
vor allem im schulischen Bereich Aussagen herausarbeiten,
die Anregung fiir bildungspolitische Entscheidungen geben
konnen. Detaillierte Ausfiihrungen zur Vorgehensweise der
Sonderauswertung zur sonderpadagogischen Forderung fiir
den Bildungsbericht 2014 werden im anschlieBenden Kapi-
tel vorgenommen.

Insgesamt ist der Bildungsbericht eine problemorientierte
Analyse von Bildung in Deutschland und verzichtet weitge-
hend auf Bewertungen. Er liefert ,,mit seiner Orientierung an
ibergreifenden Entwicklungen und zukiinftigen Herausfor-
derungen steuerungsrelevante Informationen, die ihrerseits
fiir Entscheidungen in Politik und Verwaltung genutzt wer-

3 Siehe Autorengruppe Bildungsberichterstattung (FuBnote 2), hier: Seite 160.
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® Einarbeitung und Kon-
trolle der Eingangsdaten

® Entwurf Schatzverfahren @ Komprimierung der Hoch-
rechnungsergebnisse

e Herausarbeitung von Eck-
auf Bundesebene

zahlen
e Priifung der Versandtabellen
mittels Grafiken und Quoten-
berechnungen
2014-01-0695

den sowie die Basis fiir Diskussionen in der Offentlichkeit
darstellen kénnen.“4

2 Sonderauswertung der
Schulstatistik zum sonder-
padagogischen Forderbedarf

Fiir die Erstellung des Schwerpunktkapitels ,,Menschen mit
Behinderungen fiir den Bildungsbericht 2014 nahmen die
Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder eine Son-
derauswertung der Schulstatistik zur Erhebung spezifischer
Daten zur sonderpddagogischen Forderung vor. Da nur in
wenigen Bundeslandern Summendatenséatze erhoben wer-
den, konnte die Datenanforderung kurzfristig nur durch ein
Schétzverfahren erfiillt werden. Dieses konzentrierte sich
primdr auf die allgemeinbildenden Schulen aufgrund der
dort deutlich besseren Datenlage. Die Vorgehensweise beim
Schétzverfahren ist vereinfacht in Schaubild 3 dargestellt.

2.1 Bedarfshestimmung

Die Ratifizierung der Konvention der Vereinten Nationen
iber die Rechte von Menschen mit Behinderung hat im
deutschen Bildungssystem die Inklusionsdebatte entfacht.
Daraus resultiert ein vielfaltiger Bedarf an neuen Merkma-
len zum sonderpddagogischen Férderbedarf im schulischen
Bereich. Da sich die Systeme der allgemeinbildenden Schu-
len zwischen den Bundeslandern erheblich unterscheiden,
wurden die Statistischen Amter der Linder gebeten, vorhan-
dene Datenbestdnde und deren definitorische Abgrenzung
aufzuzeigen. Unter anderem wurde nach der definitorischen
Abgrenzung der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpdda-
gogischer Forderung, nach derArt des Nachweises von Schii-
lerinnen und Schiilern nach Foérderschwerpunkten (indivi-
duell oder nach dem Férderschwerpunkt der Klasse) sowie
nach der Erhebungsmethode der Schiiler/-innen in Koope-
rationsklassen und nach den Kooperationsklassen (an
Forderschulen oder sonstigen allgemeinbildenden Schul-
arten) gefragt. Ebenso wurde personellen Fragestellungen
nachgegangen, beispielsweise ob es moglich ist, Angaben
zu Fachkréften, Integrationshelfern sowie Lehrkrédften mit

4 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: ,,Bildung in Deutschland 2012 - Ein indi-
katorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zur kulturellen Bildung im Lebenslauf*,
Seite 1.
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sonderpddagogischen Lehrdamtern differenziert nach Schul-
arten und Beschdftigungsumfang zu erheben. Die Lander-
umfrage zeigte erhebliche Diskrepanzen sowohl im Bereich
der begrifflichen Verwendung wie auch der Datenverfiigbar-
keit. Als Beispiel sei die grundlegende Begriffsabgrenzung
von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischer
Forderung genannt. Entsprechend dem Definitionenkata-
log der Kultusministerkonferenz sind als Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpddagogischer Forderung diejenigen
Schiiler/-innen statistisch zu erfassen, die tatsachlich son-
derpddagogisch geférdert werden, unabhdngig davon, ob
ein sonderpddagogischer Forderbedarf férmlich festgestellt
wurde oder nicht. Die Ldnderumfrage ergab, dass 11 von 14
Statistischen Landesdmtern Angaben zu denjenigen Schii-
lerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischer Férderung
erheben, bei denen ein sonderpddagogischer Forderbedarf
formlich festgestellt wurde. Schwierigkeiten hinsichtlich
der Erhebungsmdglichkeiten zeigten sich vor allem bei
der Ausweisung der Integrationsschulen, beim Nachweis
der Kooperationsklassen in sonstigen allgemeinbildenden
Schulen sowie deren Schiilerausweisung, ebenso bei der
Zuweisung der Lehrkrédfte mit sonderpddagogischer Qua-
lifikation zu den Schularten. Insgesamt ist jedoch von den
14 Bundesldndern, welche sich an der Umfrage beteiligten,
durchschnittlich die Halfte in der Lage, Ergebnisse zu einer
Reihe von Merkmalen auszuweisen.

2.2 Konzeption und Aufbau

Aus den resultierenden verfiigbaren statistischen Merk-
malen der Landerumfrage wurde ein erstes vorldufiges
Lieferprogramm konzipiert, das von den teilnehmenden
Landesdamtern mit den vorhandenen Daten des Schuljah-
res 2011/2012 befiillt wurde. An diesem ersten Probelauf
beteiligten sich 13 von 16 Bundesldandern. Mit ihm wurden
die Plausibilitat und Vollstandigkeit der Daten kontrolliert,
geeignete Eckdaten festgelegt und das vorldufige Schatz-
verfahren entwickelt. Die Begutachtung der Qualitdt und
Quantitdt der Dateneingédnge fiihrte dazu, dass das bis
dahin geplante Lieferprogramm erheblich reduziert wurde.
Beispielsweise entfiel die Erhebung von schulischen Set-
tings (Internat- und Heimpldtze von Forderschulen nach
Forderschwerpunkten) ebenso wie die der Absolventen/
Abgdnger mit sonderpddagogischer Férderung an sonsti-
gen allgemeinbildenden Schulen differenziert nach Forder-
schwerpunkten, Abschlussarten und Schularten. Denn die
angeforderten Daten zu den Absolventen und Abgadngern
konnten nur von fiinf Bundesldndern mit relativ geringen
Schiilerzahlen bedient werden, im Bereich der schulischen
Settings waren es lediglich zwei Bundesldander. Unstimmig-
keiten bei einzelnen Testdaten konnten mithilfe schriftlicher
und telefonischer Riickfragen behoben werden. Die Struk-
turdaten einzelner Lander, von denen lediglich Eckdaten
vorlagen, wurden mithilfe der durchschnittlichen Verteilung
vergleichbarer Landergruppen, welche differenzierte Daten
auswiesen, erganzt.

2.3 Datengewinnung und Aufbereitung

Das aus dem Testlauf resultierende endgiiltige Lieferpro-
gramm wurde im Sommer 2013 erneut an die Statistischen
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Amter der Lidnder versandt und von diesen mit den aktu-
ellen Daten des Schuljahres 2012/2013 gefiillt. Da sich
der Umfang von Erhebungsmerkmalen reduzierte, wurde
eine deutlich hohere Riicklaufquote verzeichnet. Die Ein-
gangsdatensdtze konnten aufgrund der bereits in der Test-
phase entwickelten summarischen Plausibilitdtskontrolle
innerhalb der Landerergebnisse sowie dem Abgleich mit
bestehenden Eckzahlen aus verschiedenen statistischen
Veroffentlichungen problemlos eingearbeitet, gepriift und
bereinigt werden. Bestehende Datenliicken in den ein-
zelnen Landerergebnissen lieRen sich mit den in der Kon-
zeptionsphase ausgearbeiteten ldnderspezifischen Durch-
schnittsverfahren vervollstandigen. Ausgehend von den
vorliegenden Landerdaten wurden im Anschluss mithilfe
von landerspezifischen Schatzungen fehlende Daten ermit-
telt. Im ersten Schritt war die Ausarbeitung von Eckdaten
erforderlich. Diese setzten sich aus den Daten der amtlichen
Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes und der Kul-
tusministerkonferenz zusammen.

Am Beispiel der Einschulungen an Férderschulen nach For-
derschwerpunkten ldsst sich das Verfahren exemplarisch
erkldren. Hier konnten die Eckdaten direkt aus der Fachse-
rie der allgemeinbildenden Schulen tibernommen werden,
sodass — ausgehend von der Anzahl der Einschulungen an
Forderschulen - lediglich die strukturelle Verteilung der
Forderschwerpunkte anhand der durchschnittlichen pro-
zentualen Verteilung vergleichbarer Landergruppen, deren
Daten vorlagen, berechnet werden konnten. In einigen Fal-
len war es notwendig, Eckdaten zu schatzen. So wurden
beispielsweise die Eckdaten zu den Einschulungen von Inte-
grationsschiilern an Grundschulen mithilfe der Anteile der
Einschulungen von Schiilerinnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf an Grundschulen im Vergleich
zur Anzahl der Einschulungen von Schiilerinnen und Schii-
lern an Grundschulen berechnet. Hierzu wurde ebenfalls die
Berechnung der ldandergruppenspezifischen durchschnitt-
lichen prozentualen Verteilung genutzt. AbschlieBend
erfolgte die Summierung aller gelieferten und geschétzten
Landerergebnisse zu einem Bundesergebnis sowie der dif-
ferenzierte Ausweis des friiheren Bundesgebietes und der
neuen Lander.

2.4 Analyse, Verbreitung und Evaluierung

Die kumulierten Ergebnisse der Sonderauswertung wurden
im Zuge der Analyse in hierfiir entwickelte Ergebnistabel-
lenrahmen Ubertragen. Diese weisen Kombinationen von
Merkmalsausprdagungen aus, welche nach Vorgaben des
Auftraggebers konzipiert wurden. AbschlieRend erfolgten
Plausibilisierungen mittels Summenbildung unter Beach-
tung der jeweiligen Merkmalsspezifika. Weiterhin wurden
ausgewdhlte Ergebnisse auf Schliissigkeit tiberpriift sowie
mittels Quotenberechnung auf Kompatibilitdt untersucht.
Im Rahmen der Quotenberechnungen wurden verschie-
dene Ergebnistabellen miteinander kombiniert. So konnte
beispielsweise mithilfe der Quote der durchschnittlichen
Anzahl der Schiiler/-innen mit sonderpddagogischer Forde-
rung in Klassen mit einigen oder ausschlief3lich mit Schii-
lerinnen und Schiilern mit sonderpdadagogischer Férderung
nach Schularten kontrolliert werden, inwiefern anhand der
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Schiiler-Klassen-Relation die Hochrechnungsergebnisse rea-
listisch sind. Neben den verschiedenen Berechnungen wur-
den Grafiken zum vertiefenden Verstandnis und zum Aus-
arbeiten pragnanter Ergebnisse erstellt.

3 Analyse der Daten zum sonder-
padagogischen Forderbedarf
fiir das Schuljahr 2012/2013

Das folgende Kapitel stellt das verfiighare Datenmaterial
zum sonderpddagogischen Forderbedarf im schulstatis-
tischen Bereich umfassend dar. Ubersicht 1 skizziert, in

welchem Umfang Daten im Standardprogramm der Schul-
statistik vorhanden sind und wie diese mithilfe der Sonder-
auswertung fiir den Bildungsbericht 2014 erweitert werden
konnten. Zu beachten ist, dass die ausgewiesenen Merk-
male der Sonderauswertung lediglich als Bundesergebnis
sowie differenziert nach den Flachenldndern West und Ost
ausgewiesen werden kénnen.

Der Beitrag analysiert die aktuellen Daten der Schulstatistik
fir das Schuljahr 2012/2013 aus individueller, personen-
zentrierter sowie institutioneller Sicht. Die Auswertungen
basieren auf den Daten der Fachserie der allgemeinbilden-
den Schulen und fokussieren primdr die Thematik des son-

Ubersicht 1

derpddagogischen Forderbedarfs. Reihenfolge und Inhalte

Schematische Dateniibersicht fiir den sonderpadagogischen Férderbedarf

im schulstatistischen Bereich

Institutioneller Aufbau

Bildungsverlauf Personal

Schulstatistik

v/ Anzahl der Schularten ohne Forder-
schulen

v/ Anzahl der Forderschulen

v/ Anzahl der Klassen an Forderschulen

v/ Anzahl der Klassen an allgemein-
bildenden Schulen

v/ Anzahl der Schiiler/-innen an Forder-
schulen nach Geschlecht und Forder-
schwerpunkten

v Anzahl der Integrationsschiiler/-innen
nach Geschlecht, Forderschwerpunkten,
Schularten und Bildungsbereichen

Sonderauswertung

v Forderschulen mit Ganztagsangebot
nach Tragerschaft, Organisationsmodell
und Forderschwerpunkten

v’ Schulen ohne Forderschulen mit
Ganztagsangebot nach Tragerschaft,
Organisationsmodell, Schularten und
Forderschwerpunkten

v Klassen ohne, mit einigen oder mit aus-
schlieBlich Schiiler/-innen mit sonder-
pddagogischer Forderung nach Schulart

v Integrationsschiiler/-innen nach recht-
lichem Status, Schularten und Férder-
schwerpunkten

Datenliicken

x Anzahl der Integrationsschulen
x Keine vollstandigen Landerdaten aus
dem Bereich ,,Sonderauswertung*
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v Anzahl der Lehrkrafte in Forderschulen
nach Geschlecht und Beschaftigungs-
umfang

v Anzahl der wochentlich erteilten Unter-
richtsstunden in Férderschulen

v Anzahl der Lehrkrafte mit sonder-
pddagogischem Lehramt

v Einschulungen an allgemeinbildenden
Schulen

v Direkte Einschulungen an Férderschulen

v’ Schiiler/-innen an Férderschulen nach
Geschlecht, schulischer Herkunft und
Klassen-/Jahrgangsstufen

v/ Schiiler/-innen aus Férderschulen nach
Geschlecht, schulischer Herkunft und
Klassen-/Jahrgangsstufen

v Absolventen/Abganger von Forder-
schulen nach Abschlussart, Klassen-
und Jahrgangsstufe

v Alter der Abganger/-innen von Forder-
schulen ohne Hauptschulabschluss

v’ Einschulungen an Férderschulen nach
Forderschwerpunkten

v Einschulungen von Integrations-
schiilern/-schiilerinnen nach Férder-
schwerpunkten

v Schiiler/-innen an Foérderschulen nach
schulischer Herkunft, Klassen-/Jahr-
gangsstufen und Forderschwerpunkten

v Absolventen/Abganger an Forder-
schulen nach Abschlussart, Geschlecht
und Férderschwerpunkten

v Lehrkrédfte mit sonderpddagogischem
Lehramt nach Geschlecht, Schularten
und Beschaftigungsumfang

v Wochentlich erteilte Unterrichtsstunden
von Lehrkraften mit sonderpddagogi-
schem Lehramt nach Geschlecht, Schul-
arten und Beschéftigungsumfang

x Schiiler/-innen aus Férderschulen nach x Anzahlvon Fachkraften sowie
Geschlecht, schulischer Herkunft und Integrationshelfern nach Schularten
Klassen-/Jahrgangsstufen und Forder- und Beschéftigungsumfang
schwerpunkten x Keine vollstandigen Landerdaten aus

x Abschlussarten von Integrations- dem Bereich ,Sonderauswertung*
schiilern/-schiilerinnen

x Anzahl der Integrationsschiiler/

-innen ohne Schulabschluss

x Keine vollstandigen Landerdaten aus

dem Bereich ,,Sonderauswertung*
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der betrachteten schulstatistischen Merkmale orientieren
sich an einer Analyse zu diesem Thema, die bereits in dieser
Zeitschrift erschienen ist.> Weiterhin sind die Grundlagen
der Erhebungsmerkmale in den Empfehlungen der Kultus-
ministerkonferenz aus dem Jahr 2012 definiert; diese sollen
die Vereinheitlichung der Schulstatistiken in den einzelnen
Landern der Bundesrepublik gewdhrleisten. Erganzt werden
die aktuellen Daten der Schulstatistik durch die Ergebnisse
der Sonderauswertung zum sonderpadagogischen Forder-
bedarf. Dennoch weisen die schulstatistischen Daten zum
sonderpddagogischen Forderbedarf an allgemeinbilden-
den Schulen Liicken auf. Beispielsweise fehlen Daten zu
den Schulabschliissen oder zum Migrationshintergrund
differenziert nach Forderschwerpunkt sowie die Anzahl der
Integrationsschulen auf Bundesebene. Im Hinblick auf eine
detaillierte Analyse der Situation von Personen mit For-
derbedarf im schulischen Bereich wird auf die fehlenden
Informationen lediglich als Anregung fiir kiinftige Studien
verwiesen.

3.1 Zahl der Forderschulen leicht riicklaufig

Im Schuljahr 2012/2013 gab es in Deutschland 34368 all-
gemeinbildende Schulen. Dies waren 160 Schulen bezie-
hungsweise 0,5 % weniger als im Vorjahr. Wie in den Jahren
zuvorwaren 46,5 % der allgemeinbildenden Schulen Grund-
schulen. Den zweitgréfiten Anteil hatten Hauptschulen mit
9,9 %, gefolgt von Forderschulen mit 9,5 %, Gymnasien mit
9,1% und Realschulen mit 7,3%. Von den Schlieungen
iberdurchschnittlich betroffen waren im Vergleich zum Vor-
jahr Hauptschulen (- 5,3 %), schulartunabhangige Orientie-
rungsstufen (- 2,5 %) und Forderschulen (-0,7 %).

Seit dem Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention
im Jahr 2009 weist die Zahl der Férderschulen eine leicht

5 Siehe Malecki, A.: ,Sonderpadagogische Forderung in Deutschland — eine Analyse
der Datenlage in der Schulstatistik“ in WiSta 5/2013, Seite 356 ff., hier: Kapitel 2 fur
das Schuljahr 2011/2012, Seite 359 ff.

Schaubild 4 Schulen mit Ganztagsangebot

Grundschulen

Hauptschulen

Forderschulen

Gymnasien

Schularten mit mehreren Bildungsgangen
Realschulen

Integrierte Gesamtschulen
Schulartunabhéngige Orientierungsstufe

Freie Waldorfschulen

Ganztagsschulen mit Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischer Férderung
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riicklaufige Tendenz von — 1,5 % beziehungsweise von 3306
auf 3258 Forderschulen auf. Der Anteil der Férderschulen
an allen Schulen liegt dagegen in den letzten vier Jahren
relativ konstant bei 9,5 %.

Die durchschnittliche Gréfe von Schulen wird durch die
Durchschnittszahl der Schiilerinnen und Schiiler je Schule
bestimmt. Im Schuljahr 2012/2013 betrug die Durch-
schnittsgroBe rund 109 Schiiler/-innen je Forderschule. Im
Vergleich zum Vorjahr, in dem durchschnittlich rund 111
Schiiler/-innen je Forderschule unterrichtet wurden, ver-
ringerte sich die Groe der Forderschulen. Der Bundesver-
gleich der Forderschulgrofie zeigt, dass die kleinsten Forder-
schulen mit etwa 52 Schiilerinnen und Schiilern je Schule
in Schleswig-Holstein lagen, die meisten Schiiler/-innen
je Forderschule wurden dagegen mit rund 156 Personen in
Bayern unterrichtet.

Schiiler mit sonderpdadagogischem
Forderbedarf praferieren Ganztagsschulen

Die im Zuge der Sonderauswertung vorgenommene Ana-
lyse des deutschen Schulsystems zeigt auRerdem auf, dass
Forderschulen zu den Schularten mit den hdufigsten Ganz-
tagsangeboten zdhlen. Im Schuljahr 2012/2013 arbeiteten
von den 3258 Férderschulen 64 % (2078 Schulen) im Ganz-
tagsbetrieb. Diese verteilten sich iberwiegend auf die For-
derschultypen ,,Lernen® (34 %) und ,geistige Entwicklung*
(28%). Der geringste Anteil von Forderschulen mit Ganz-
tagsangebot im Primar- und Sekundarbereich | lag mit 6%
bei Férderschulen mit dem Schwerpunkt ,,kdrperliche und
motorische Entwicklung®.

Von den 16178 sonstigen allgemeinbildenden Ganztags-
schulen unterrichteten durchschnittlich 65% Schiiler/
-innen mit sonderpdadagogischer Forderung. Den hochsten
Anteil an Ganztagsschulen mit Schiilerinnen und Schiilern
mit sonderpddagogischem Forderbedarf hatten Ganztags-

7 885

[ Ganztagsschulen insgesamt

2014-01-0696
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schulen mit mehreren Bildungsgédngen (92 %), gefolgt von
schulartunabhangigen Orientierungsstufen (85 %), integ-
rierten Gesamtschulen (81 %), Grundschulen( 68 %) sowie
Hauptschulen (67 %). Die niedrigsten Anteile verzeichneten
Gymnasien (36 %), Realschulen (35%) und Freie Waldorf-
schulen (32 %).

Fehlende Daten im institutionellen Bereich

Bekannt ist die Anzahl der allgemeinbildenden Schulen in
Deutschland, ebenso die Tatsache, dass hiervon fast jede
zehnte Schule eine Férderschule ist. Daten tiber die Anzahl
der allgemeinbildenden Schulen, an denen Schiilerin-
nen und Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf
integrativ unterrichtet werden, liegen dagegen nicht vor.
Lediglich vier Bundesldander konnten im Rahmen der Son-
derauswertung Auskunft iber deren Anzahl geben. Hinzu
kommt auch, dass bauliche Mafinahmen, die Menschen
mit Behinderungen den Zugang zur Teilhabe an schuli-
schen Bildungsbereichen ermoglichen, nicht statistisch
erhoben werden. Hierzu geh6ren gemaf; § 4 Behinderten-
gleichstellungsgesetz Angaben zu MaRnahmen, wie ,,bau-
liche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstdnde, Systeme der Informationsverar-
beitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen“é, die so zu gestalten sind,
dass Menschen mit Behinderung die Teilnahme am Bil-
dungsgeschehen ohne fremde Hilfe moglich ist. Zudem lie-
gen keine bundesweiten Angaben zu Einrichtungen inner-
halb der Schulen vor, die Schiilerinnen und Schiilern mit
Behinderung wahrend der gesamten Schulzeit eine umfas-
sende Betreuung bieten.

3.2 Mehr Kinder mit sonderpdadagogischem
Forderbedarf als im Vorjahr

Im Schuljahr 2012/2013 profitierten 484675 Schiilerinnen
und Schiiler von sonderpddagogischer Férderung. Von
ihnen wurden 355139 (73,3 %) exklusiv an Férderschulen
unterrichtet und 129536 (26,7 %)7 integrativ an allgemein-
bildenden Schulen. Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Zahl

6 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz
- BGG) vom 27. April 2002 (BGBL. | Seite 1467, 1468).

7 Der Schulstatistik liegen keine Daten zu den Integrationsschiilerinnen und -schiilern
aus Niedersachsen und dem Saarland vor. Daher kann es im Vergleich zu anderen
Analysen zu Abweichungen kommen.

der Integrationsschiiler/-innen um 13,8 % zu. Die Zahl der
Forderschiiler/-innen ging dagegen leicht zuriick (- 2,9 %).
Insgesamt ergab sich eine Zunahme der Schiilerzahlen mit
sonderpddagogischem Férderbedarf um 1,1 %.

Wie im Vorjahr wurde ein GroBteil der Schiiler/-innen mit
sonderpdadagogischem Forderbedarf 2012 im Forder-
schwerpunkt ,Lernen® (40%) unterrichtet. Der Anteil des
Forderschwerpunktes ,Lernen“ betrug bei Schiilerinnen
und Schiilern an Férderschulen 38,4 % und bei Integrations-
schiilerinnen und -schiilern 44,5 %. Daneben waren die am
haufigsten vertretenen Forderschwerpunkte im Schuljahr
2012/2013 ,,geistige Entwicklung® (16,3 %) sowie ,,emo-
tionale und soziale Entwicklung® (14,2 %). Wie bereits im
Schuljahr 2011/2012 war zu beobachten, dass in Férder-
schulen der Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung®
(20,9 %) einen wesentlich héheren Stellenwert einnimmt
als bei Integrationsschiilerinnen und -schiilern in allgemein-
bildenden Schulen mit 3,6 %; hier lag der Fokus verstarkt
auf den Forderschwerpunkten ,,emotionale und soziale Ent-
wicklung® (24,3 %) und ,Sprache* (14,8 %).

3.3 Weniger Einschulungen
als im Vorjahr

Zu Beginn des Schuljahres 2012/2013 wurden in Deutsch-
land 687795 Kinder eingeschult. Hiervon waren 51,4%
Jungen und 48,6% Madchen. Im Vergleich zum Vorjahr,
in dem noch 711040 Einschulungen verzeichnet wurden,
betrug der Riickgang 3,3 %. Grundsatzlich ist aufgrund der
demografischen Entwicklung im Zeitverlauf eine riicklaufige
Tendenz der Zahl der Schulanfangerinnen und -anfénger in
Deutschland zu erkennen.

Ein Blick auf die Verteilung der Einschulungen nach Schul-
arten zeigt, dass im aktuellen Schuljahr 653113 Kinder in
Grundschulen sowie 22926 Schiiler/-innen in Férderschu-
len eingeschult wurden. Die tibrigen 11756 Einschulungen
erfolgten in anderen Schulformen wie in Freien Waldorf-
schulen oder in integrierten Gesamtschulen.

Auch im Schuljahr 2012/2013 wurden Jungen mit 67 %
der Schiilerschaft hdufiger an Forderschulen eingeschult
als Mddchen mit nur 33 %. Dies bestatigt den anhaltenden
Trend der vergangenen Jahre. Differenziert nach Bundeslén-
dern variierte der prozentuale Anteil der Einschulungen in

Schaubild 5 Einschulungen von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
nach Férderschwerpunkten im Schuljahr 2012/2013

Forderschiiler/-innen 14 28
Integrationsschiiler/-innen 25
Lernen [l Sehen

] Korperliche und motorische

Entwicklung . Geistige Entwicklung
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Forderschulen zwischen 4,7 % in Baden-Wirttemberg und
0,3 % in Bremen.

Einschulungen von Integrations-
schiilerinnen und -schiilern

Im Rahmen der Sonderauswertung fiir den Bildungsbe-
richt 2014 wurden erstmals die Anzahl der Einschulungen
von Integrationsschiilern und -schiilerinnen nach Forder-
schwerpunkten sowie die Anzahl der Einschulungen an
Forderschulen nach Forderschwerpunkten mithilfe des
oben beschriebenen Verfahrens berechnet. Im Schuljahr
2012/2013 wurden demnach 34816 Schiilerinnen und
Schiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf einge-
schult (- 6,4 % gegeniiber dem Schuljahr 2011/2012). Hier-
von wurden 11908 Schiiler/-innen integrativ in sonstigen
allgemeinbildenden Schulen eingeschult. Ein Vergleich mit
dem Schuljahr 2006/2007 zeigt, dass die Zahl der integra-
tiven Einschulungen um 5450 zugenommen hat. Im Schul-
jahr 2012/2013 erfolgten Einschulungen in Férderschulen
am haufigsten in den Forderschwerpunkten ,,Sprache“
(27,9%), ,geistige Entwicklung* (21,9%) und ,Lernen
(14,0 %). Die eingeschulten Integrationsschiiler/-innen ver-
teilten sich iberwiegend auf die Forderschwerpunkte ,,Ler-
nen“ (25,3 %), ,Sprache® (24,1%) und ,,Emotionale und
soziale Entwicklung” (17,1 %).

3.4 Schulformen mit
sonderpddagogischer Forderung

Nahezu konstante Férderschulbesuchsquote

Bundesweit wurden im Schuljahr 2012/2013 insgesamt
4,7 % aller Schiilerinnen und Schiiler der Klassenstufen
1 bis 10 an einer Forderschule unterrichtet. Der Blick auf
die vergangenen zwei Schuljahre zeigt, dass der Anteil der
Schiiler/-innen, die separat an Forderschulen unterrichtet
werden, konstant geblieben ist. Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpddagogischer Forderung besuchen somit wei-
terhin vor allem Forderschulen.

Ubersicht 2

Sonderpddagogische Forderung erfolgt an verschie-
denen Schulformen. Zur besseren Vergleichbarkeit
werden unterschiedliche Quoten gebildet und be-
trachtet.

Die Forderschulbesuchsquote beschreibt den prozen-
tualen Anteil aller Schiilerinnen und Schiiler der ersten
bis zehnten Klasse, die an einer Férderschule sonder-
padagogisch gefordert werden, gemessen an allen
Schiilerinnen und Schiilern dieser Klassenstufen.

Die Integrationsquote bezieht sich auf den prozen-
tualen Anteil aller Schiiler/-innen der Klassenstufen
1 bis 10 mit sonderpddagogischem Forderbedarf, die
eine sonstige allgemeinbildende Schule besuchen,
im Verhaltnis zur Gesamtzahl aller Schiilerinnen und
Schiiler des Primar- und Sekundarbereichs I.

Die summarische Zusammenfiihrung der Férderschul-
besuchs- und der Integrationsquote ergibt die sonder-
padagogische Forderquote.
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Im Landervergleich variierte die Forderschulbesuchsquote
im Schuljahr 2012/2013 zwischen 2,2% in Bremen und
7,2% in Mecklenburg-Vorpommern. Die niedrige For-
derschulbesuchsquote in Bremen geht einher mit einer
geringen Schiilerzahl je Forderschule. In den vergangenen
Schuljahren waren die Forderschulbesuchsquoten in allen
Bundeslandern dhnlich verteilt.

Leichter Anstieg der
Integrationsquote an Regelschulen

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpdda-
gogischem Forderbedarf in den Regelschulen belief sich im
Schuljahr2012/2013 in Deutschland auf 1,7 %. Im Vergleich
zu den Schuljahren 2009/2010 (1,1%) und 2011/2012
(1,5 %) ist ein leichter Anstieg der Integrationsquote zu ver-
zeichnen. Die Spanne zwischen den Bundesldndern lag im
Schuljahr 2012/2013 zwischen 1,0% in Rheinland-Pfalz
und 4,3 % in Hamburg. Im Jahr 2011/2012 hatte die Integ-
rationsquote zwischen 0,9 % in Hessen und 3,5 % in Berlin
gelegen.

Kontinuierlicher Anstieg der
sonderpddagogischen Forderquote

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpada-
gogischer Forderung steigt seit einigen Jahren kontinuier-
lich an: Betrug die sonderpddagogische Férderquote im
Schuljahr 2009/2010 noch 6,0%, so erhéhte sie sich auf
6,3 % im Schuljahr 2011/2012 und auf 6,5% im Schuljahr
2012/2013.

Im Landervergleich variierte die sonderpddagogische For-
derquote im Schuljahr 2012/2013 zwischen 4,9 % in Rhein-
land-Pfalz und 10,5 % in Mecklenburg-Vorpommern.8 Auf-
fallend ist, dass die Férderquoten aller neuen Bundeslander
zum Teil deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt liegen. Dies
trifft fiir alle in der Tabelle 1 auf Seite 600 nachgewiesenen
Schuljahre zu.

Auch im Schuljahr 2012/2013 ging in vielen Bundesldandern
der Ausbau der sonderpddagogischen Forderung an sonsti-
gen allgemeinbildenden Schulen nicht mit einem Riickgang
der Forderschulbesuchsquote einher. Somit bleibt fiir das
Bundesgebiet insgesamt, trotz der erhdhten Integrations-
quote, auch der Anteil der separat unterrichteten Schiiler-
innen und Schiiler an Forderschulen anndhernd konstant.

3.5 Bildungsabschliisse an
Férderschulen

Auf der Basis des Schulerfolges lassen sich Schlussfolge-
rungen sowohl zur Effizienz des Schulsystems als auch zum
Bildungsniveau der Bevolkerung treffen. Zu dieser Analyse
leistet auch die Betrachtung der Bildungsabschliisse von
Absolventinnen und Absolventen mit sonderpddagogi-
schem Forderbedarf einen wichtigen Beitrag. Am Ende des

8 Dadie Daten zu den Integrationsschiilern aus Niedersachsen und dem Saarland
nicht ausgewiesen werden konnen, werden diese beim Landervergleich der sonder-
padagogischen Forderquote nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 1 Vergleich der Forderquoten nach Bundesldndern

Prozent
Schuljahr 2009/2010 Schuljahr2011/2012 Schuljahr 2012/2013
Forderquote | Forderschul- | Integrations- | Forderquote | Forderschul- | Integrations- | Forderquote | Forderschul- | Integrations-
besuchs- quote!? besuchs- quotel! besuchs- quote!?
quote quote quote
Deutschland ............... 6,0 4,9 1,1 6,3 4,8 1,5 6,5 4,7 1,7
Baden-Wiirttemberg ... .... 6,7 4,9 1,7 6,9 5,0 1,9 6,9 5,0 1,9
Bayern............ ... 5,5 4,7 0,9 5,9 4,6 1,3 6,2 4,6 1,5
Berlin................... 7,5 4,4 3,1 7,4 3,9 3,5 7,5 3,7 3,8
Brandenburg............. 8,5 5,4 3,1 8,3 5,0 3,3 8,3 4,8 3,4
Bremen ............ ... 7,3 4,6 2,7 5,8 2,8 3,0 6,0 2,2 3,8
Hamburg ................ 5,7 4,8 0,9 6,6 4,2 2,4 8,1 3,8 4,3
Hessen ................. 4,9 4,3 0,6 5,2 4,3 0,9 5,6 4,5 1,1
Mecklenburg-Vorpommern . 11,9 8,9 3,0 10,8 7,5 3,3 10,5 7,2 3,3
Niedersachsen ........... 4,4 4,4 B 4,3 4,3 - 4,3 4,3 -
Nordrhein-Westfalen ...... 6,1 5,3 0,9 6,5 5,3 1,3 6,8 5,2 1,6
Rheinland-Pfalz .......... 4,4 3,8 0,7 4,7 3,8 0,9 4,9 3,9 1,0
Saarland ................ 4,2 4,2 B 4,3 4,3 - 4,5 4,5 -
Sachsen ................ 8,2 6,7 1,4 8,4 6,4 2,0 8,4 6,3 2,2
Sachsen-Anhalt .......... 9,5 8,3 1,2 9,4 7,4 1,9 9,4 7,1 2,3
Schleswig-Holstein........ 5,3 2,9 2,4 5,8 2,7 3,1 5,9 2,5 3,4
Thiringen ............ ... 8,4 6,6 1,8 7,2 5,2 2,0 6,9 5,0 2,0

1 Ohne Niedersachsen und Saarland.

Schuljahres 2012 beendeten 37108 Schiilerinnen und
Schiiler Bildungsgdnge an Forderschulen, 3,7 % weniger
als im Jahr zuvor. Bundesweit verlieBen 26 953 Jugendliche
(72,6 %) eine Forderschule ohne Hauptschulabschluss, das
waren 6,1% weniger als im Vorjahr. Von diesen erhielten
15253 Abgédnger Abschliisse einer Forderschule mit For-
derschwerpunkt ,,Lernen® und 7 094 Abschliisse einer For-
derschule mit Férderschwerpunkt ,,geistige Entwicklung®.
Zudem erreichten 9085 Jugendliche (24,5 %) mit sonderpé-
dagogischem Férderbedarf an Forderschulen einen Haupt-
schulabschluss und 991 Jugendliche (2,7 %) einen Real-
schulabschluss. Lediglich 0,2% der Forderschiiler/-innen
erlangten die Hochschulreife (insgesamt 79 Jugendliche,
davon 7 mit Fachhochschulreife und 72 mit allgemeiner
Hochschulreife).

Bildungsabschliisse nach
Férderschwerpunkten an Forderschulen

Im Rahmen der Sonderauswertung ,Inklusion“ wurden
erstmals Daten {iber die Absolventen und Abgénger an For-

derschulen differenziert nach Férderschwerpunkten und
Abschlussarten erhoben. Grundsatzlich besteht fiir jede
Forderschiilerin und jeden Forderschiiler unabhdngig vom
Forderschwerpunkt die Moglichkeit, einen Schulabschluss
zu erwerben. Allerdings ist es in einzelnen Landern nicht
moglich, einen herkdmmlichen Hauptschulabschluss im
Forderschwerpunkt ,Lernen® zu erwerben, daher erhielten
78 % der Forderschiiler mit dem Schwerpunkt ,,Lernen® im
Jahr 2012 am Ende des Forderschulbesuches keinen Haupt-
schulabschluss. 75% der Férderschiiler mit dem Schwer-
punkt ,kérperliche und motorische Entwicklung®, 39 % mit
dem Schwerpunkt ,,Sehen® sowie 36 % mit dem Schwer-
punkt ,,Emotionale und soziale Entwicklung* verliefen die
Forderschule ohne Schulabschluss. Im Jahr 2012 erreichten
Forderschiiler am haufigsten mit den Férderschwerpunkten
»Sprache“ (87 %) und ,,Horen“ (81%) einen Hauptschul-
oder hoherwertigen Abschluss. Eine Ausnahme bilden For-
derschulen mit dem Schwerpunkt ,geistige Entwicklung®.
Hier ist das Erlangen eines herkdmmlichen Schulabschlus-
ses nicht vorgesehen.

Tabelle 2 Absolventen/Abgédnger von Férderschulen nach Forderschwerpunkten

Prozent
Lernen Sehen Horen Sprache Korper- Geistige Emotionale | Forder-
liche und Entwicklung | und soziale | schwerpunkt
motorische Entwicklung | Ubergreifend
Entwicklung oder nicht
zugeordnet
2011
Ohne Hauptschulabschluss .......... 80,4 42,5 17,1 20,5 68,5 100 39,3 1,2
Mit Hauptschul- oder hherwertigem
Abschluss ...t 19,6 57,5 82,9 79,5 31,5 0,0 60,7 98,8
2012
Ohne Hauptschulabschluss .......... 78,0 39,4 19,4 12,7 74,6 100 35,9 36,9
Mit Hauptschul- oder hherwertigem
Abschluss ..., 22,0 60,6 80,6 87,3 25,4 0,0 64,1 63,1
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Um den Erfolg des inklusiven
Schulsystems zu messen, fehlen Daten

Uber die Entwicklung der Schulabschliisse von Schiilerin-
nen und Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
an allgemeinbildenden Schulen liegen keine Ergebnisse
vor. Diese Datenliicke konnte mithilfe der Sonderaus-
wertung nicht geschlossen werden. Eine Umfrage bei den
Statistischen Amtern der Lidnder zu den Merkmalskombi-
nationen ,Absolventen/Abgédnger mit sonderpddagogi-
scher Forderung nach Geschlecht, Férderschwerpunkten,
Abschlussarten und Schularten* ergab, dass lediglich in vier
Bundeslandern Daten zur Verfligung gestellt werden konn-
ten. Sowohl die Quantitat als auch die Qualitdt der Daten
lieBen jedoch keine plausible Auswertung zu. Aus diesem
Grund ist es noch nicht moglich, bundesweit den Erfolg von
inklusivem Unterricht zu ermitteln sowie einen Vergleich mit
den Forderschulen vorzunehmen.

3.6 Personelle Situation -
weniger Lehrkrafte an Foérderschulen

Im Schuljahr 2012/2013 unterrichteten in Deutschland
665892 hauptberufliche Lehrkréfte an allgemeinbildenden
Schulen. Hinzu kamen 93334 stundenweise beschaftigte
Lehrkrafte. Im Vergleich zum Schuljahr 2011/2012 ist ins-
gesamt ein leichter Riickgang um weniger als 0,2 % zu beob-
achten.

An Forderschulen waren 71 270 Lehrkréfte in Vollzeit oderin
Teilzeit beschaftigt, zusatzlich gab es 6902 stundenweise
beschéftigte Lehrkréfte. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht
dies einem Riickgang um 1,5% bei den hauptberuflichen
Lehrkraften an Forderschulen bei einer gleichzeitigen Zu-
nahme der stundenweise Beschéftigten um 8,5 %.

Lehrkréfte mit sonderpdadagogischem
Studienabschluss

Von den in Deutschland 665892 hauptberuflichen Lehr-
kraften absolvierten 54152 (8,1 %) einen Lehramtsstudien-
gang Sonderpddagogik. Mithilfe der Sonderauswertung
konnte die Verteilung der Lehrkrafte mit sonderpadagogi-
schem Studienabschluss auf die einzelnen Schularten erho-
ben werden. Demnach waren 85% an Forderschulen und
lediglich 15% an sonstigen allgemeinbildenden Schulen
beschaftigt. Von den sonderpddagogischen Lehrkraften
an sonstigen allgemeinbildenden Schulen waren 67 % an
Grundschulen, 14% an integrierten Gesamtschulen, 7%
an Schularten mit mehreren Bildungsgdangen sowie 5%
an Hauptschulen tatig. Die Lehrkrdfte mit sonderpdda-
gogischem Lehramt an Férderschulen verteilten sich zum
Grofiteil auf Schulen fiir Lernbehinderte (28 %), Schulen fiir
Geistesbehinderte (22 %) und Forderschulen mit libergrei-
fendem Schwerpunkt.

Den grofiten Anteil an hauptberuflichen Lehrkraften mit
sonderpddagogischem Studienabschluss in Bezug auf alle
hauptberuflichen Lehrkrafte wiesen mit 63,6 % die Forder-
schulen auf. An sonstigen allgemeinbildenden Schulen
lagen die hochsten Anteile mit 3,0% an Grundschulen und
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2,1% an integrierten Gesamtschulen. Lediglich 0,1% der
hauptberuflichen Lehrkrdfte an Gymnasien hatten einen
sonderpddagogischen Studienabschluss.

Keine Daten zum sonstigen Personal

Neben den unterrichtenden Lehrkrdften benotigen Schi-
lerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer Férderung
haufig weitere professionelle Hilfestellungen. Hierzu geho-
ren beispielsweise Integrationshelfer, die Schiilerinnen
und Schiiler mit eingeschrankten Teilhabemoglichkeiten im
schulischen Alltag unterstiitzen. Diese Datenliicke konnte
mithilfe der Sonderauswertung nicht geschlossen werden,
da aufgrund der Schwierigkeiten hinsichtlich der institutio-
nellen Zuordenbarkeit keine Daten vorliegen.

4 Kiinftige Entwicklungstendenzen

Auch in Zukunft wird die Inklusionsdebatte im deutschen
Bildungssystem Anlass fiir vielfaltige Diskussionen geben.
Um den bisherigen Verlauf sowie die angestrebten Entwick-
lungen des inklusiven Schulsystems objektiv nachzuvoll-
ziehen, ist es notwendig, die aus der Sonderauswertung
resultierenden detaillierten Datensdtze kiinftig dauerhaft
zu erheben.

Angestrebt wird in Zusammenarbeit mit den Statistischen
Amtern der Ldnder eine permanente Ubernahme spezifi-
scher Merkmale des Lieferprogramms zur Sonderauswer-
tung zum sonderpddagogischen Forderbedarf in das Stan-
dardlieferprogramm der Schulstatistik.

Aufgrund der hohen Datenverfiigharkeit aufseiten der Sta-
tistischen Amter der Linder sowie der Datenqualitédt der
gelieferten Ergebnisse im Rahmen der Sonderauswertung
wird die Weiterfiihrung der Erhebung folgender Merkmale in
Betracht gezogen:

> Einschulungen an Férderschulen nach Geschlecht und
Forderschwerpunkten

> Einschulungen an Schulen (ohne Férderschulen) von
Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf nach Geschlecht und Férderschwerpunkten

> Absolventen/Abganger an Férderschulen nach Ge-
schlecht, Forderschwerpunkten und Abschlussarten

Um den Erfolg des inklusiven Schulsystems untersuchen
zu kdnnen, wdre es zudem wiinschenswert, Daten uber
Abschliisse von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf an allgemeinbildenden Schulen
(ohne Forderschulen) nach Geschlecht und Forderschwer-
punkten nachzuweisen. Hierzu miisste allerdings die der-
zeit relativ schlechte Datenlage verbessert werden. 1l
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